Dy thio Luat Bao hiém xa héi sira d6i: Nhitng diém thay déi dang chu y

B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dang t6 chirc lay ¥ lgién nhan dan vé du thao
Luat Bao hiém xa hoi (BHXH) stra doi. Cac noi dung stra doi, bo sung trong du thao
Luét lan nay gobm 5 nhom chinh sach, duoc chi tiét hoa thanh 18 ndi dung l6n trong
do c6 nhitng diém mai quan trong ma nguoi lao dong (NLD) can biét dé c6 thé tham
gia y kién gop y vao du thao, cu thé nhu sau:

1 B6 sung thém d6i twong tham gia BHXH bit budc

So v6i quy dinh tai khoan 1, Piéu 2 Ludt BHXH 2014 thi khoan 1, Diéu 31 dy thao
Luat BHXH sura d6i da bo sung thém mét s6 doi twong NLD la cong dan Viét Nam
phai tham gia BHXH bat budc bao gom:

- NLD ky hop d@ng lao dong c6 thoi han tir du 01 thang trg 1€n, ké ca truong hop hai
bén thoa thuan bang tén goi khac nhung c6 ndi dung the hién ve viéc lam co tra cong,
tién Ivong va su quan ly, diéu hanh, gidm sat cia mot bén.

- Chu ho kinh doanh.

- Nguoi huong ché do phu nhan hodc phu quan tai co quan dai dién Viét Nam 6 nudc ngoai.
- Ngudi quan 1y doanh nghiép, ngudi quan 1y diéu hanh hop tac xa khéng huong tién luong.
Quy dinh méi nay duoc ky vong s& dam bam hon vé quyén loi cho cac nhom di tuong
NLD.

2. Bo sung mét so6 ndi dung quan trong vé ché d¢ thai san

2.1. Ngwoi tham gia BHXH tw nguyén dwoc hwong ché dé thai sin

Hién nay (Luat BHXH 2014), nguoi tham gia BHXH tw nguyén chi bao gom ché do
huu tri va ché do tir tu@t. Tuy nhién, du thao Luat BHXH stra d6i da bod sung ché do
thai san vao nhom quyén loi ma ngudi tham gia BHXH tu nguyén duoc hudng.

Theo Biéu 99, 100 va 101 dy thdo, NLD tham gia BHXH tw nguyén ciing dwoc
huong ché d¢ thai sin khi lao dong nir sinh con hogc khi lao dong nam dang dong
bdo hiém ma cé vo sinh con. Diéu kién huong ché do thai san trong trudng hop nay
la NLD phai dong BHXH tir ¢t 06 thang trd 1én trong thoi gian vong 12 thang trude
khi sinh con. Véi viéc tham gia BHXH tu nguyén, NLD s€ nhan dugc trg cap thai san
vo1 mue huong 1a 02 triéu dong/con sinh ra.

2.2. Bé sung quy dinh moi trwong hop dinh chi thai nghén déu dwoc hwong ché dp
thai san

Diéu 33 Luat BHXH 2014 quy dinh khi sy thai, nao, hit thai, thai chét luu hogc pha
thai bénh ly thi dugc huong ché do thai san. Nhu vay, theo quy dinh hién hanh chi pha
thai bénh ly madi1 duge huong ché do thai san.

Tuy nhién, Diéu 57 du thao Luét BHXH stra doi quy dinh khi dinh chi thai nghén thi
lao dong nir s€ cju’qc nghi viéc huong ché dg thai san theo chi dinh cua co s¢ kham,
chira bénh c6 tham quyén. Thoi gian nghi dugc quy dinh nhu sau:



- T6i da 10 ngay: Thai duéi 05 tuan tudi.
- T6i da 20 ngay: Thai tir 05 tuan tudi dén dudi 13 tuln tudi.
- T6i da 40 ngay: Thai tir 13 tuan tudi dén dudi 22 tudn tudi.

Trong do, dinh chi thai nghén 1a mot thuat ngtr y hoc chi viéc sir dung cac bién phéap
can thiép y t& nhdm cham dut su phat trién cua thai nhi, con duoc hiéu don gian 1a
truong hop pha thai. Do do, néu quy dinh nay duoc thong qua, ngay ca khi lao dong
nit phd thai ngodi y muén ciing van dugc giai quyét huong ché do thai san.

4. Sira do6i quy dinh vé tién lwrong lam canqcu’ dong BHXH bat budc va diéu chinh
gi¢i han tién lwong/thu nhap dong bao hiém xa hoi

4.1. Svva doi quy dinh vé tién lwong lam cin civ dong BHXH biit bujc

Hién hanh, Luat BHXH 2014 quy dinh tir nam 2018, déi voi NLD déng BHXH theo ché
d6 tién luong do ngudi sir dung lao dong (NSDLD) quyet dinh thi tién luong thang dong
BHXH 1a mirc lwong, phu cip lwong va cac khoan bo sung khac theo quy dinh cia phap
luat lao dong. Trong cdc vin ban quy pham phap luat huéng dan thuc hién Luat (Nghi
dinh s6 115/2015/ND-CP va Thong tu s6 59/2015/TT-BLDTBXH) quy dinh tién luong
thang dong BHXH bat budc khang bao gom cac khoan ché do va phic loi khac, nhur tien
thuong, tién thudng sang Kién; tién an gitra ca; cac khoan hd trg xing xe, dién thoai, di
lai, tién nha &, tién gitr tré, nudi con nho; hd tro khi NLD 0 than nhan bi chét, NLD ¢
ngudi than két hon, sinh nhat cia NLD, trg cap cho NLD gap hoan canh kho khan khi bi
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va cac khoan hd trg, trg cap khac ghi thanh muc riéng
trong hop dong lao dong.. .Nén ¢ nhiéu doanh nghiép di tach thu nhap cua NLD thanh
nhiéu khoan tro cap, bd sung loai trir theo quy dinh néu trén cua Thong tur s0 59/2015 dé
“lach” déng BHXH. Nén hau hét muc tién lwong 1am cin ctr dong BHXH bang hoic cao
hon mét chut so v&i muc luong t6i thiéu ving. Do d6, mic tién lwong 1am cin cir dong
BHXH bit budc c6 khoang cach nhét dinh so véi tién lwong thuc t& cua NLD. Diéu nay
gay anh huong dén viéc thy huong cac ché d6 BHXH ctia NLD, dic biét 1a muirc hudng
lwong huu sé& thap.

Do vay, dy thao Luét BHXH sira d0i tai diém b, khoan 1, Piéu 37 da dua ra 02 phuong
an xin y kién ndi dung quy dinh ti€n luong lam can cr dong BHXH bat budc doi voi
NLD dong BHXH theo ché do tién luong do NSDLD quyét dinh nhu sau:

Phuwong dn 1: Tlen lwong 1am can ctr dong BHXH 1a tién luong thang bao gom murc
lwong va phu cap luong, cac khoan bd sung khac xac dinh duoc muc tién cu thé ciing véi
mirc luong thoa thudn trong hop dong lao dong theo quy dinh ctia phap luat lao dong.

Phwong dn 2: Tlén lwong 1am cdn ctr dong BHXH 13 tién lwong thang bao gdbm mirc
lwong va phu cap luong, cac khoan bd sung khac theo quy dinh cua phap luat lao dong

Tién luong 1am can ctr déng BHXH khong bao gom tién thusng, cac khoan hd tro va
trg cap khac khong lién quan dén thuc hién cong viéc hoic chirc danh trong hop déng
lao dong theo quy dinh caa phap luat lao dong.

O phuong an 1, tién luong 1am cin ¢t dong BHXH d quy dinh thém “cac khoan bd
sung khac xac dinh dugc mirc tién cu thé” va phuong an 2 s€ bao gom thém ca cac



khoan phu céap lwong, bd sung khac gin véi qua trinh 1am viée va két qua thyuc hién
cong viéc cua nguoi lao dong. Nhu vay, ca 02 phuong an dua ra voi ky vong mire
lwong dong BHXH sat hon véi thu nhap thyc té cia NLD dé NLD hudng cac ché do
BHXH cao hon, nhat 13 mic hudng lwong huu khi hét tudi lao dong.

4.2. Piéu chinh gi6i han tién lwong/thu nhap déng bdo hiém xa hi

Luat BHXH 2014 dang quy dinh mirc gioi han d6i v6i khoan tién lwong thang dong
BHXH bat budc va thu nhap dong BHXH tu nguyén nhu sau:

Loai bio hiém Mikc lwong/thu nhép Mirc lu’o’rA'lig/thu nhép
j toi thleu toi da
Miic luong toi thiéu ving 20 lan mirc lwong co so
(Khoan 2 Piéu 89 Luat BHXH 2014; | (Khoan 3, Piéu 89 Luat BHXH
BHXH bit budc khoan 2, Pidu 90 BLLD 2019) 2014)
(Trong khodng tir 3,25 - 4,68 triéu (hién tuwong duwong 29,8 triéu
dong/thang, tiy viing) dong/thang)
Mitrc chuan hd nghéo khu vuc noéng thén 20 1an mirc luong co s
(Khoan 1, Diéu 87 Luat BHXH 2014) (Khoan 1, Biéu 87
BHXH tu nguyén (hién twong dwong 1,5 triéu Luat BHXH 2014)
dong/thing) (hién twong dwong 29,8 triéu
dong/thang)

Dy thao Luat BHXH sira ddi da diéu chinh lai muc gi6i han tién luong/thu nhap dong
BHXH nhu sau:

Loai bio hidm Mire lu’?'.ng/.t!lu nhap Murc lu’o’?.g/thu nhap
) toi thiéu toi da
BHXH bit budc 02 triéu dong/thang 36 triéu dong/thang
BHXH tu nguyén 1,5 triéu dong/thang 36 triéu dong/thang
Luu y: Muc luong/thu nhép nay s¢ dugc Chinh phu diéu chinh dua trén co so chi sb gia tiéu
dung va tang truéng kinh te.

5. Nguoi méc bénh cén chira tri dai ngay khong con dwoc huéng ché do 6m dau
toi da 180 ngay

Hién nay (khoan 2, Dicu 26 Luat BHXH 2014), NLD mic bénh can chita trj dai ngay
thi dugc hudng che d6 6m dau trong t6i da 180 ngay tinh ca ngay nghi 18, nghi Tét,
ngay nghi hang tuan. Sau khi hét thoi gian nghi nay ma can tiép tuc diéu tri thi NLD
moi bi tinh mirc huong thap hon.

Tuy nhién, dy thao Luat BHXH stra d6i da bé quy dinh vé vigce cho ngwoi mdc bénh
dai ngay nghi dén 180 ngay. Thay vao d6, Dicu 47 va 49 quy dinh thoi gian nghi ché
d6 6m dau ciia NLD déu dugc xac dinh thoi gian dong bao hiem va diéu kién lam vic,
khong phan biét nguoi do méc bénh gi. Theo d6, NLD huong ché do 6 om dau (bao gdm
c4 mac bénh can chira tri dai ngay) chi dugc tinh huong 75% muc tién lwong dong
BHXH cua thang gan nhat trude khi nghi viéc huong ché do dm dau trong thoi gian
nhu sau:



- Lam viéc trong diéu kién binh thwong: 30 ngay néu di dong BHXH dudi 15 nam;
40 ngay néu da dong BHXH tir du 15 ndm dén dudi 30 nam; 60 ngay néu da dong
BHXH tur di 30 nam tré 1én.

- Lam nghé, cong vi¢c ndng nhoc, djc hai, nguy hiém hodc dic bigt ndng nhoc, djc
hai, nguy hiém hodc lam viéc ¢ viung dic bigt kho khan: 40 ngay néu da dong bao
h1em xd hoi dudi 15 nam; 50 ngay néu dd dong tir di 15 nam dén dudi 30 ndm;70 ngay
néu da dong tir ¢t 30 nam tro 1én.

Sau khi hét thoi gian nghi néi trén ma nguoi mac bénh dai ngéyrvaxm can tiép tuc diéu
tri thi van dugc nghi lam hudng ché d¢ 6m dau nhung & muc thap hon.

6. Quy dinh miic trg' cap bio hiém bing sb tién cu thé thay vi tinh theo lwong co' sé
Luat BHXH 2014 dang quy dinh nh1eu khoan trg cap BHXH can cir trén murc luong
co s&, nhu: trg cap dudng strc sau 6m dau, trg cap 1 lan khi sinh con, tro cip dudng

strc sau thai san, tro cdp tuat hang thang...Tuy nhlen du thao Luat BHXH sira doi
dang quy dinh cu thé timg loai tro cip trén theo s6 tién cu thé nhu sau:

Loai tro cdp Mikc tro cap BHXH _
T Luat BHXH 2014 Du thio Luiat BHXH sira doi

Dudng stic sau 6m dau 30% muc luong co so/ngay | 540.000 dong/ngay (khoan 3, Piéu
(khoan 3, Diéu 29) 50)

1 1an khi sinh con 2 lan muac lwong co so | 3,6 tridu dong/con sinh ra (khoan 4,
(Diéu 38) Diéu 63)

Dudng strc sau thai san 30% muc luwong co s6 | 540.000 dong/ngay
(khoan 3, Diéu 41)

Tro cap mai tang 10 lan mirc lwong co so | 14,9 triéu dong (khoan 3, Dicu 90)
(khoan 2, Piéu 66)

Tuét hang thang Than nhan khong c6 nguoi | Than nhan khong c6 ngudi nudi
nuoi dudng: dudng:
Tro cdp tuit hang thang: | Tro cép tuit hiang thang: 900.000
70% muc luong co s& dong/thang
- Truong hgp con lai: - Truong hop con lai:
Tro cap tuat hiang thang: | Tro cdp tuat hang thang: 1,26 triéu
50% mtrc luong co s& dong/thang
(khoan 1, Piéu 68) (khoan 1, Piéu 92)

Luwru y: Khoan trg cip BHXH theo du thao méi s& duge Chinh phu diéu chinh theo chi so gia

tiéu dung va tang truong kinh té phu hop.

Viéc bo cach '[il:lh tro cép BHXH theo lvong co s¢ dugc cho 1a dé phu hqp vOi chinh
sach cai cach tién luong, bai bo luong c6 so trong tuong lai. Tuy nhién, néu luat quy
dinh s6 tién cu thé thi Chinh phu s€ thuong xuyén ra van ban di€u chinh, diéu nay co
thé s€ dan dén bat cap trong trién khai thuc hién.

7. Thu hep pham vi than nhan dwoc huéng tro cap tuat

Cung voi viée diéu chinh muc tro cip tudt hang thang, du thao Luat BHXH stra d6i
con quy dinh thu hep pham vi than nhén dugc hudng trg cap tuat khi NLD dong BHXH
bat budc khong may qua doi, cu th€ 1a chi nhitng than nhan sau day khi dap ung du
cac dicu kién phap luat quy dinh moéi dugc chi tra:



- Con cua NLD.
- Vo/chdng ctuia NLD .
- Cha, me d¢, cha me cua Vq/chéng cua nguoi lao dong.

Theo quy dinh hién nay (diém c, d khoan 2, Diéu 67 Luat BHXH 2014), ngoai cac d6i
tuong trén thi nhitng than nhan la thanh vién khac trong gia dinh ma NLD tham gia
BHXH c6 nghia vu nuéi dudng dugce chi tra trg cap tuit.

Nhu vay, néu quy dinh nay ctia dy thao dugc Qubc hoi thong qua, nhitng NQuoi thin
|a thanh vién trong gia dinh (khong phdi con, vo/chong, bé me dé/bé me Vo, chong)
ma NLD dang cé nghia vu nuéi dwong sé khong con dwoc hwéng tro cip tudt khi
NLD chét.

8. C6 thé chi dwge rut trudc 50% tién bao hiém xa hoi 1 1an

Pay 1a mot trong 02 phuong an ma du thao Luat BHXH sira doi dang dé xuat d6i voi
truong hop c6 nhu cau rat BHXH 1 1an sau khi nghi viéc ma khéng thudc cac truong
dic biét nhu du tudi nghi huu, ra nudc ngoai dinh cu, mirc bénh nguy hiém,... Cu thé,
Diéu 77, du thao dé xuét:

Phuwong an 01: NLD dugc rat BHXH 1 lan sau 12 thang khong thudc di¢n tham gia
BHXH bat budc, khong dong BHXH tu nguyén va c6 thoi gian dong bao hiém xa hoi
chua du 20 nam.

Phwong an 02: NLD rat BHXH 1 1an sau 12 thang khong thudc dién tham gia BHXH
bat budc, khong tham gia BHXH tu nguyén va co thoi gian dong BHXH chua du 20
niam néu c6 yéu cau nhung chi dwoc giai quyét hwong 16i da 50% tong thoi gian da
déng. Thoi gian con lai duoc bao luu dé hudong ché do BHXH khi du tudi.

Phuong an 2 duoc dua ra nham han ché tinh trang 6 at rat BHXH 1 1an sau khi nghi
viéc nhu hién nay. Néu phuong an nay dugc thong qua, NLD chi duge rat BHXH 1
lan véi to1 da 50%, sau do phai chd dén khi du tudi nghi huu méi dugc rat not so tién
con lai.

Day la phuong an dang nhan dugc kha nhiéu ¥ kién trai chiéu vi cho rang néu chi rit
50% tién BHXH mot 1an thi khong du giap NLD trang trai kho khan khi ho khong thé
tiép tuc tham gia BHXH.

9. Péng bao hiém xi hi di 15 nim dwoc nhan lwong huu

Piéu 54, Luat BHXH 2014 hién hanh quy dinh vé huéng lwong huu hang thang, ngoai
diéu kién vé tudi, NLD con phai dong BHXH #ir dii 20 nam tré lén (trir truong hop
lao dong nit la can bo, cong chirc cap xa hodc hoat dong khong chuyen trach 6 cap xa
thi chi can déng bdo hiém tir dii 15 nam tré lén).

Dy thao Luat BHXH stra doi dang dé xuat quy dinh rat ngan diéu kién vé thoi gian
dong BHXH dé huong luong huu véi ca truong hop tham gia BHXH bat budc va
BHXH tu nguyén. Piéu 71 va Piéu 105 du thao quy dinh NLD ¢6 thoi gian dong
BHXH tir dii 15 ném tré Ién thi sé hwéng lwong hwu khi dii tuéi. Tuy nhién, du thao
cling néu 15, NLD tham gia BHXH bat budc rut tién 1 1an sau thoi diém Luat méi co



hiéu luc thi ¢ 1an déng bao hiém sau phai tich lily du 20 nim déng BHXH thi méi
dugc huong luong huu, trir trudng hop nghi huu do suy gidm kha nang lao dong.

V& mirc huong luong huu, Piéu 73 du thao Luat BHXH stra d6i dé xuét nhu sau:

- Mirc lvong huu dugc tinh bang 45% murc dong, néu tham gia BHXH du 15 nam véi
nit va 20 nam doéng voi nam. Sau do, moi nam dong BHXH dugc cong thém 2% vao
lvong huu. Luong huu to1 da bang 75% murc dong (nam dong t61 da 35 nam, nir to1 da
30 nam).

- Truong hop thoi gian tham gia BHXH tir 15-20 ndm v6i lao dong nam, moi nim
dong dugce tinh bang 2,25% luong thang tinh déong BHXH.

Nhu vay, néu dé xuat trén duoc théng qua thi: Lao dong nir toi tudi nghi huu khi c6
15 nam dong BHXH s€ duoc tinh luong huu bang 45% mirc dong; Lao dong nam tdi
tudi nghi huu co6 thoi gian tham gia BHXH 15 nam thi lwong huu duge tinh bang
33,75% mirc dong.

Quy dinh nay nham tao co hdi cho nhiing ngudi tham gia BHXH muon (45-47 tudi
moi bat dau tham gia) hodc nhitng nguoi tham gia khong lién tuc dan dén khi dén tudi
nghi huu van khong tich iy du 20 nam dong BHXH ciing duoc huong luong huu
hang thang. Pong thoi, quy dinh nay ciing nham han ché NLP rat BHXH mot lan.
Song, ciing c6 nhiéu y kién vé van dé nay, nhat 13 trong linh vyc str dung nhiéu lao
dong nhu nganh dét may, da giay thi tu6i nghé va tudi nghi huu ‘dang c6 khoang cach
16n nén khi hét tui nghé ma tudi nghi huu chua dén thi NLD van c6 kha niang cao la
rat BHXH mot 1an chtr khong thé chd di tudi dé linh luong huu.

10. Sira ddi, bé sung quy dinh vé trg cap mét lan khi nghi huu

Dy thao Luat BHXH stra déi,qdua ra 02 phuong an co sua déj, bd sung quy dinh vé
trg cap mot lan khi nghi huu d€ khuyén khich ngudi lao dong tiep tuc dong BHXH sau
tuo1 nghi huu. Cu theé:

Phwong an 1: Mic tro cdp mot 1an khi nghi huu dugce tinh theo s nim dong BHXH
cao hon s nam twong tng voéi ty 16 huong luong huu 75%, cir mdi nam dong BHXH
thi duoc tinh bang 0,5 1an ctia murc binh quan tién lwong 1am cian cir dong bao hiém x4
hoi (nhu quy dinh hién hanh).

Phwong 4n 2: Mtc tro cAp mot 1an khi nghi huu dugce tinh theo s6 nam dong BHXHi
cao hon s6 nim twong Gmg véi ty 1& hudng luong huu 75%, ¢t mdi nim déng bao hiém
x4 hoi thi duoc tinh bang 0,5 lan ctia murc binh quan tién luong 1am cin ctr dong bao
hiém xa hoi. Pbi véi trudong hop nguoi lao dong da du diéu kién huong luong huu theo
quy dinh tai Biéu 71 va Diéu 72 cta Luat nay ma tiép tuc dong BHXH thi mdi nim
dong BHXH sau d6 tudi nghi huu cao hon s6 nim twong tng véi ty 16 hudng luong
huu 75% duoc tinh bang 2 1an cta mirc binh quan tién lwong 1am cin ctr dong BHXH.



11. B6 sung ché do d6i véi NLD khong di diéu kién hwéng lwong hwu va chwa di
tuoi huwdng trg cap huwu tri xa hoi

Diéu 28 dy thao Lust BHXH sira d0i quy dinh NLD khi dén tudi nghi hwu ma chwa
du di€u kién vé thoi gian dong BHXH d€ huong luong huu thi c6 the Iva chon hwéng
trg’ cap hang thang (thap nhat bang voi muc tro cap huu tri xa hoi) tr quy BHXH
cho thoi gian trude khi du tu6i huong tro cap huu tri xa hoi tuy thude vao thoi gian
dong, tién luong, thu nhép thang dong BHXH ctua NLD; dong thoi trong thoi gian
hudng trg cap hang thang thi dwge hwong BHY T do ngan sach nha nudce dam bao.
12. B6 sung tro' cip hwu tri xi hdi cho nguwoi khong c6 lwong huu

Piéu 26 du thao Luat BHXH stra d6i quy dinh céng déan Viét Nam tiv dii 80 tudi tré
lén khong co lwong huu, tro cap bdo htem xd hi hang thing khdc sé dwoc nhin
ché dj tro  cip hwu tri xa héi v6i cac quyén loi sau:

- Tro cép hang thang: 500.000 dong/nguoi/thang.
- Cap thé bao hiém y té.
- Nguoi lo mai tang dugc tro cap 1 1an: 10 tridu dong.

Quy dinh nay ké thira mot phan quy dinh vé trg cp hang thang d6i voi nguoi cao tudi
dang dugc thuc hién theo quy dinh tai Luat Nguoi cao tudi. Déng thoi, du thao Luat
giao Chinh phu quyét dinh diéu chinh giam dan do tudi huéng trg cap huu tri x3 hoi
phu hop v6i kha ndng cia ngan sdch nha nudce tung thoi ky.

Duy kién du thao Luat Bao hiém x4 hoi sira d6i sé duoc cac dai biéu Qudc hoi thong
qua vao ky hop thir 8 ndm 2024 va c6 hiéu lyc thi hanh bat dau tir ngay 01/01/2025.

Bich Tran



